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Dichiarazione di Sintesi finale

(ai sensi dell'art. 9, Direttiva 2001/42/CE e de! punto 5.16, DCR 0351/13marzo 2007)

Ai sensi dell'articolo 6 della direttiva sulla VAS, il pubblico e le autorita designate devono
essere informate della decisione in merito al piano e al programma.

La dichiarazione che sintetizza in che modo considerazioni di carattere ambientale siano
state integrate nel piano o nel programma include anche la decisione relativa alla
determinazione della conformita del piano o del programma alla direttiva Habitat.

‘ L'Amministrazione Comunale ha avviato il procedimento di
redazione del Piano di Governo del Territorio il con
deliberazione di Giunta Comunale n° N° 68 del 25 maggio
2006 e con delibera N° 11 del 9 febbraio 2008 per la
predisposizione della Valutazione Ambientale Strategica

(VAS).
Tali disposizioni, congiuntamente allavvio del processo
T e avvio della partecipativo, sono stati resi noti alla popolazione con un
-prep procedura “AVVISO ALLA CITTADINANZA" sul BURL , all'Albo Pretorio

comunale e con la pubblicazione sul quotidiano a diffusione
locale “La Provincia di Sondrio” il 21/02/2008

Per meglio chiarire lo scopo di tale indagine e soprattutto per
evidenziare le differenze sostanziali tra il Piano Regolatore
Generale ed i Piano di Governo del Territorio;
fAmministrazione comunale ha provveduto anche a convocare
una riunione pubblica in data 27/05/2011.

1l documento di scoping & stato articolato dalla ricomposizione di
un quadro conoscitivo e ricognitivo dettagliato, partendo da
documenti gia disponibili, ma anche da approfondimenti moito
specifici

L'analisi preliminare, volta alla individuazione delle criticita
presenti sul territorio, ma anche in grado di evidenziare le
potenzialita ed opportunita che lo stesso offre, parte dalla
puntuale rassegna dei contenuti prescrittivi sovraordinati neila
vasta documentazione di ordine generale fornita dal SIT
(Sistema Informativo Territoriale) e della vincolistica di ordine
sovraordinato diffusamente presente in una regione alpina.

1.orientamento scoping

In tale analisi sono stati presi in considerazione anche gli effetti
conseguenti alle previsioni derivanti dalla programmazione
territoriale di livello sovraccomunale (PTPR, PTP, PTCP,RER)
che hanno subito variazioni' nel corso della stesura del PGT
con evidenti esigenze di aggiornamento continuo delle
ricadute sul territorio comunale.

Verificata la coerenza esterna, vengono quindi esaminati i diversi




aspetti ambientali e territoriali ricorrendo alla suddivisione in
tematiche che, partendo dal profilo geografico strutturale del
territorio, passano allesame dello stato dellambiente, alle
problematiche de! territorio rurale, al sistema insediativo
urbano, alla situazione demografica ed alle potenzialita di
sviluppo economico.

Parallelamente  agli  approfondimenti  di  cui  sopra,
I'Amministrazione ha segnalato, attraverso le relazioni degli
assessorati, una serie di criticita attinenti, in particolare, alla
mobilita ed alle esigenze dei settori artigianato, agricoltura e
zootecnia.

Definito 'ambito di influenza, nel documento di scoping sono stati
individuati gli obiettivi generali e gli obiettivi specifici rispetto ai
quali impostare le verifiche, dopo una analisi condivisa delle
criticita e delle opportunita (mediante analisi SWOT) offerte dal
territorio comunale e dal contesto.

In data 26/02/2009 , previa convocazione dei soggetti competenti
in materia ambientale e del pubblico, si & svolta, presso la
sede della Comunita Montana Valtellina di Morbegno, la prima
conferenza di valutazione della VAS (scoping).

2.
elaborazione
e redazione

proposta di
P/Pe
Rapporto
Ambientale

Le informazioni e le segnalazioni degli amministratori che vivono
ed operano sul territorio comunale a contatto con la
cittadinanza, sia recepite nella analisi sullo stato e sulle
tendenze ambientali a livello locale, sono state puntualmente
messe a sistema per definire gli obiettivi generali ed anche
alcuni gia specifici, preliminarmente fissati nel documento di
scoping, prima del fondamentale passaggio di qualificazione
ed eventuale quantificazione delle principali criticita e valenze
con le quali il nuovo piano & chiamato a confrontarsi.

Sulla base di queste considerazioni e tenendo conto del quadro di
riferimento normativo e programmatico, si sono desunti gli
obiettivi di sostenibilita ambientale significativi per il territorio in
esame, quali la Valorizzazione ecologica, paesistica e
ambientale del territorio, il miglioramento delle funzioni urbane
e del sistema dei servizi, la definizione del ruolo delle
infrastrutture, la tutela e sviluppo delle attivita economiche.

Si tratta di tematiche che investono aspetti di particolare rilevanza
e che coinvolgono azioni che vengono poi rapportate nella
matrici di valutazione ambientale ai sensi dei criteri di
sostenibilita per la definizione degli Obiettivi di Piani e
Programmi di cui alla tabella 3.2 del “manuale UE".

Questi ultimi non sono stati assunti pedissequamente, ma
puntualmente contestualizzati alla caratteristiche molto
particolari del comune di Bema che si trova sul caratteristico
sperone che divide le valli del Bitto nel versante nord delle
pendici orobiche, ma bene esposto al sole e con un
microclima favorevole alla agricoltura di montagna.

Il dimensionamento, in conformita a quanto prevede al LR
12/2005, si basa sul concetto di equita del Piano ed introduce
meccanismi di compensazione e perequazione che tendono a
scindere il valore “nudo” del terreno dal “valore di edificabilita”
che il PGT attribuisce allo stesso, anche se le previsioni di
sviluppo del prossimo quinquennio sono decisamente
contenute.

Per il territorio urbano consolidato tale valore & un diritto acquisito |

nella  misura desumibile dallindice territoriale medio




preesistente, mentre le variazioni vengono commercializzate
nel rispetto degli indici minimi e massimi compatibili previsti
per I'ambito territoriale interessato, fatte salve le prescrizioni
elo limitazioni derivanti da vincoli sovraordinati, aspetti
paesaggistici, condizionamenti di tipo ambientale ecc., come
specificato nelle tavole del PGT.

il territorio inoltre & interessato in larga misura dalla presenza del
Parco delle Orobie Valtellinesi e da Siti di Interesse
Comunitario, che hanno comportato lo studio specialistico per
la Valutazione di Incidenza determinato dalle azioni di Piano.

Particolarmente attenta & stata la scelta degli indicatori individuati
per il Rapporto Ambientale e per il successivo monitoraggio,
costruito con indicatori in parte proposti da ARPA, in parte
costruiti con il GIS dai progettisti, allo scopo di effettuare
operazioni di monitoraggio significative, ma anche compatibili
con le disponibilita economiche e con le attrezzature del
comune.

messa a
disposizione
per la
seconda
conferenza di
valutazione

Tutto i materiale prodotto & stato messo a disposizione in data
27/04/2012 in vista della Seconda conferenza di Valutazione
che, contestualmente alla messa a disposizione del materiale
veniva convocata dopo i sessanta giorni di legge in data
16/07/2012.

Alla Seconda Conferenza di Valutazione erano presenti il Sig.
Giacomino Lanza (Sindaco e Autorita Proponente), geom.
Alessandro Ravelli (Autorita competente), il dott Claudio
Depoli (Geologo) quindi I'arch. Gian Andrea Maspes e ling.
Pietro Maspes (professionisti incaricati VAS e PGT).

decisione

Sono pervenute osservazioni da parte di ARPA Lombardia (Cfr.
controdeduzioni) e dalla Soprintendenza per i Beni
Archeologici della Lombardia che invita a redigere una mappa
del rischio dei beni culturali del territorio a partire da quello
archeologico, raccomandando di sottoporre, gia in fase di
progetto preventivo, gli interventi di scavo a preventiva
valutazione del rischio.

3.adozione
approvazione

analisi di
sostenibilita
delle
osservazioni

Il dimensionamento giobale, cosi come articolato dalle
disposizioni complessive del PGT, risulta inferiore alle
previsioni del vigente PRG e la quantita complessiva prevista
risulta inferiore a quella ammessa dal PTCP in vigore; non
sono previsti nuovi ambiti di trasformazione, mentre gli per gli
interventi nel tessuto urbano consolidato si & prevista una
attenta schedatura degli edifici significativi e degli elementi
della memoria.

Il territorio extraurbano & caratterizzato inoltre dalla presenza di
SIC e ZPS e Parco delle Orobie Valtellinesi a cui si riferisce
uno studio approfondito della dott.ssa Silvia Speziale ‘

messa a
disposizione
per
I'adozione.

Dopo la messa a disposizione delle parti sociali del PGT completo
in data 30/06/2012 e per 30 giorni (secondo le disposizioni di
legge) e rilevato che in tale periodo non sono pervenuti nuovi
suggerimenti o osservazioni, Il PGT & stato adottato in data
07/09/2012 e messo reso pubblico alla cittadinanza secondo le
modalita di Legge.

4. aftuazione
gestione

monitoraggio

Nel Rapporto Ambientale sono state effettuate accurate
valutazioni di calcolo degli indicatori sia puntuali, sia di scala
vasta sul territorio con l'ausilio dei sistemi GIS (Cfr. Capitolo 9)
al fine di disporre di una serie di valori di riferimento attinenti
agli_obiettivi di sostenibilita, con tabelle riepilogative di




riferimento e con findividuazione (Cfr. il punto 9.2.1. “Gli indici
al valore iniziale”) dei valori “al tempo T0", indicatori quindi
utilizzabili in fase di monitoraggio.

Date le caratteristiche del Comune e le modeste quantita previste
nel prossimo guinquennio, il monitoraggio verra effettuato ogni
due anni, scegliendo tra la vasta gamma di indicatori resi
disponibili dal Rapporto Ambientale; non si ritiene infatti
opportuno decidere in questa fase quali scegliere, si consiglia
tuttavia di tenere in particolare evidenza le fasi di recupero
degli edifici nel nucieo di antica formazione.

Si rammenta che:

Il rilievo posto alla progettazione del monitoraggio & volto a
definire tempistica e modalita operative per un’effettiva verifica
delfattuazione e dellefficacia del piano, in termini sia
procedurali sia di impatti sul’ambiente e sul territorio, e ad
identificare opportuni meccanismi di retroazione, in base ai
quali correggere, se e quando necessario, obiettivi, azioni e
modalita di attuazione del piano.

Le attivita di monitoraggio sono programmate dall'autorita
competente, che provvedera ad attribuire le responsabilita per
la stesura di un rapporto biennale e la suddivisione dei compiti
di aggiornamento e di verifica degli andament in relazione agli
obiettivi.

Perché il monitoraggio sia uno strumento di controlio utile alla
gestione del piano e allindividuazione delle priorita di
intervento, tale operazione di monitoraggio dovra essere svolta
con tempestivita e scrupolosamente.

Nel caso si registrino scostamenti tra valori previsti e valori
registrati si dovranno identificare le cause del fenomeno e
mettere in atto gli interventi correttivi necessari.

Nel caso di scarsa chiarezza sulle cause sara necessario rivedere
e intensificare le attivita di controllo ed eventualmente avviare
indagini specifiche; infatti si potra intervenire lungo il percorso
di monitoraggio anche con altri rilievi inizialmente non
programmati grazie alla disponibilita di altri indicatori impostati
al valore iniziale “zero”.

Il Comune provvedera inoltre alla pubblicazione periodica sul sito
web del rapporto di monitoraggio, in modo che i cittadini e gli
enti competenti possano fornire osservazioni elo suggerimenti.

| Soggetti coinvolti

I processo di formazione del documento di piano e della sua contemporanea valutazione
ambientale ha coinvolto soggetti pubblici, privati e portatori di interessi diffusi mediante:
pubblicazione degli avvisi di avvio del procedimento del PGT e della VAS su un quotidiano
a tiratura locale, manifesti affissi nelle bacheche comunali, assemblee pubbliche
informative sul processo di valutazione e sul documento di piano, pubblicazione degli
elaborati della bozza del documento di piano e del rapporto ambientale sul sito web del
comune di Castello dell'’Acqua, due conferenze di valutazione ambientale strategica con la
partecipazione delle autorita competenti in materia ambientale, degli enti territoriali e delle
associazioni che operano sul territorio, un incontro con la partecipazione dei professionisti
incaricati di VAS e PGT per illustrare gli elaborati prodotti ai tecnici operanti sul territorio
ed alla popolazione, un tavolo d'incontro con imprenditori locali e uno con le associazioni
sportive, ricreative, culturali.



a) Con la deliberazione della Giunta Comunale n. 68 in data 25/05/2006 & stato

approvato l'avvio del procedimento per la redazione del Piano di Governo del
Territorio;

b) Con la deliberazione della Giunta Comunale n. 88 in data 13/12/2008 & stato

approvato I'avvio del procedimento per la valutazione ambientale (VAS ) del Piano di
Governo del Territorio e che:

a) soggetti competenti in materia ambientale*

. . irezion ne itori rbanistica . i ambientale
Regione Lombardia Direzione Generale Territorio e Urbanistica . struttura valutazione

strategica (VAS)
ASL della Provincia di Sondrio
ARPA Dipartimento di Sondrio

Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici della Lombardia
Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggistici

Soprintendenza per i Beni Archeologici

Parco delle Orobie

SIC e ZPS

Provincia di Sondrio Servizio Aree protette

b) Enti territorialmente interessati:
Provincia di Sondrio Servizio Pianificazione Territoriale
Comunita Montana Valtellina di Morbegno
Autorita di Bacino del Fiume Po
Comune di Albaredo per San Marco
Comune di Cosio Valtellino
Comune di Gerola Alta
Comune di Morbegno
Comune di Pedesina
Comune di Rasura
Comune di Averara (BG)

A 'autoritd competente in materia SIC e ZPS é stata individuata nel:
A Parco delle Orobie Valtellinesi;

Visto quanto sopra I’Autorita Procedente dichiara che la dichiarazione di sintesi
finale é una mera riconferma del documento gia predisposto.

Bema, 16/02/2013







